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Информация

о результатах деятельности  Контрольно-счетной палаты

Республики Ингушетия за 9 месяцев 2011 года

Деятельность Контрольно-счетной палаты Республики Ингушетия в  отчетном периоде осуществлялась в соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Ингушетия  (протокол №8  от 23.12.2010 г.). 
За 9 месяцев текущего года Палатой осуществлено 18 контрольных мероприятий, в том числе в рамках заключенных соглашений о взаимодействии с надзорными и правоохранительными органами проведено 6 проверок. 

Контрольными мероприятиями охвачено 69 объектов, в том числе министерства, учреждения и организации.

Общий объем финансовых нарушений, выявленных в отчетном периоде, составляет 1242825,2 тыс. руб., из которых нецелевое использование бюджетных средств – 23714,2 тыс. руб.; неэффективное использование – 262748,2 тыс. руб.; ущерб, нанесенный республиканскому бюджету – 25092,0 тыс. руб.; завышение стоимости выполненных работ – 28695,0 тыс. руб.; недостача товарно-материальных ценностей – 31192,2 тыс. руб.; средства, использованные с нарушением бюджетного законодательства  и других  нормативных правовых актов РФ и РИ – 833093,4 тыс. руб., упущенная выгода – 32439,1 тыс. руб.; недопоступило в бюджет республики – 5769,2 тыс. руб., материальные ценности, неотраженные в балансе – 81,9 тыс. руб.
Плановой проверкой целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, выделенных Комитету по делам молодежи Республики Ингушетия за период с 01.01.2009 г. по 31.12.2010 г., установлены следующие нарушения: 
1) в нарушение статей 38 и 289 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), а также Приказов Министерства финансов РФ «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» от 25.12.2008 г. №145н  и  от 30.12.2009 г. №150н, Комитетом допущено нецелевое расходование бюджетных средств, то есть их направление и использование на цели, не соответствующие условиям получения, утвержденным бюджетной сметой и бюджетной росписью, в размере 396,1 тыс. руб.;
2) использование средств с нарушениями бюджетного законодательства, других нормативных правовых актов РФ и РИ  - 192569,4 тыс. руб., в том числе:

- в нарушение Приказа Министерства финансов РФ «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» от 25.12.2008 г. №145н, средства в размере 37132,6 тыс. руб., которые необходимо было отнести на подстатью 262 «Пособия по социальной помощи населению», Министерством финансов РИ профинансированы и Комитетом израсходованы по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств»;

- в нарушение ст.227 БК РФ и Закона Республики Ингушетия «О республиканском бюджете на 2008 г.» от 24.12.2007 г. №52-РЗ, Комитетом за счет лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на 2009 год, погашена кредиторская задолженность прошлых лет в размере 79,6 тыс. руб.;

- в нарушение Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 г. №94-ФЗ, без проведения торгов (конкурсов) заключены и оплачены договоры на общую сумму 527,0 тыс. руб.;

-  в нарушение Закона РИ «О внесении изменений в Закон Республики Ингушетия «Об утверждении республиканской целевой программы «Обеспечение  жильем молодых семей в Республике Ингушетия  на 2003-2010 гг.» №28-РЗ от 27.12.2008 г.,  расчет размера субсидии, оформление и выдача свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья и перечисление средств непосредственно получателям субсидий на общую сумму 153270,5 тыс. руб. Комитетом осуществлено, минуя счета муниципальных образований;
- в нарушение  Распоряжения Минтранса РФ «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте» от 14.03.2008 г. №АМ-23-р, допущено необоснованное списание бензина в объеме 1585 л. на общую сумму 35,9 тыс. руб.;
- в нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учёте» от 21.11.1996 г. №129-ФЗ, бухгалтерией к учёту принимались первичные документы, не заверенные личными подписями лиц, ответственных за совершение операций, то есть получателями товаров и услуг, на общую сумму 354,4 тыс. руб.;
- в нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 г. №129-ФЗ, необоснованно списаны материальные ценности, приобретенные за наличный расчет в виде призов, на сумму 1122,1 тыс. руб.; 
- в нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 г. №129-ФЗ, по авансовым отчетам подотчетных лиц неправомерно списаны материальные ценности на сумму 13,7 тыс. руб.;

-  в нарушение ст. 70 БК РФ, сторонним организациям оказана материальная помощь на сумму 33,6 тыс. руб.
3) сумма выявленных материальных ценностей, не отраженных  в балансе – 81,9 тыс. руб. В результате проведённой  инвентаризации выявлен излишек портативной системы звукоусиления стоимостью 81,9 тыс. руб.
В ходе проверки исполнения бюджета Джейрахского муниципального района и сельского  поселения Джейрах за 2010 год, проведенной в соответствии с планом работы на 2011 год, а также на основании письма прокуратуры Джейрахского района №7-1-2011 от 10.02.2011 г., выявлены  следующие нарушения:

1) в нарушение ст. 38 и ст. 289 БК РФ, приказа Министерства финансов РФ «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» №150н от 30.12.2009 г., путем несанкционированного увеличения расходов по одним статьям за счет сокращения расходов по другим допущено нецелевое использование бюджетных средств на сумму 205,7 тыс. руб.;

2) в нарушение ст. 34 БК РФ выявлено неэффективное использование бюджетных средств на общую сумму 915,9 тыс. руб., в том числе: 

- денежные средства в размере 6448,4 тыс. рублей, выделенные в сентябре 2010 г. из «Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и республиканского бюджета для строительства 12-ти квартирного жилого дома в с.п. Джейрах,  в проверяемом периоде  использованы не в полном объеме. Неиспользованный  остаток  по состоянию на 01.01.2011 г. составил 625,1 тыс. руб. (из фонда содействия реформированию ЖКХ - 302,7 тыс. руб.; из республиканского бюджета - 322,4 тыс. руб.);

- из бюджета Джейрахского муниципального района для приобретения основных средств МУП «Джейрахское ПУЖКХ» в июне 2010 года было выделено 460,0 тыс. руб. Однако, за проверяемый период из выделенных средств МУПом «Джейрахское ПУЖКХ» на приобретение основных средств израсходовано только 169,2 тыс. руб. Неиспользованный остаток по состоянию на 01.01.2011 г. составляет  290,8 тыс. руб.

3) использование средств с нарушениями бюджетного законодательства и других нормативных правовых актов РФ и РИ на общую сумму 332,3 тыс. руб., в том числе:
- в нарушение  п. 2 ст. 11 Решения Совета местного самоуправления Джейрахского муниципального района об утверждении бюджета Джейрахского района на 2010 г. №5/1-1 от 28.12.2009 г., 31 декабря 2010 г. в полном объеме (345,0 тыс. руб.) произведена оплата по контракту  строительства моста в с. п. Гули. Размер аванса по договору строительного подряда ограничен в пределах 30 % от суммы контракта. Таким образом, превышение допустимой нормы аванса составило 241,5 тыс. руб.;
- бюджетные средства в размере 90,8 тыс. руб. предоставлены подотчет лицам, имевшим задолженность по ранее полученным авансам.

В нарушение п. 166 «Инструкции по бюджетному учету», утвержденной Приказом МФ РФ №148н от 30.12.2008 г.,  на заявлениях о выдаче денежных сумм в подотчет работниками бухгалтерии не всегда делается отметка об отсутствии за подотчетным лицом задолженности по предыдущим авансам, не указывается срок, на который аванс выдается.
В отдельных случаях в нарушение  п. 20 Порядка документы, приложенные к расходным кассовым ордерам, не погашаются штампом «Оплачено» с указанием даты.

Плановой проверкой исполнения бюджетного законодательства в Государственном учреждении Центр занятости населения Джейрахского района за 2010 год, осуществленной на основании письма прокуратуры Джейрахского района №7-1-2011 от 10.02.2011 г., выявлены следующие нарушения:

1) в нарушение ст. 38 и ст. 289 БК РФ допущено нецелевое использование бюджетных средств на сумму 44,8 тыс. руб. Указанные  средства, предусмотренные для финансирования расходов по подстатье 226 «Прочие работы, услуги», израсходованы по подстатье  340 «Увеличение стоимости материальных запасов»;

2) отдельные нарушения установлены при формировании личных дел граждан, получающих пособие по безработице, субсидию на самозанятость населения и граждан, получивших адресную поддержку для переезда в Свердловскую область. Так, в некоторых личных делах отсутствуют копии трудовых  договоров, заверенные работодателем.
Согласно письму исполняющего обязанности Начальника ОВД по Назрановскому району №27/605 от 18.02.2011 г. проведена проверка освоения ООО «Строитель-2007» денежных средств,  выделенных  на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса  в сельском поселении Долаково Назрановского муниципального района, а  также соответствия расходования указанных средств фактическому объему выполненных работ. В ходе проверки завышение объемов выполненных работ не установлено.
В соответствии с пунктом 2.2 плана работы  Контрольно-счетной палаты Республики Ингушетия на 2011 год проведена проверка целевого и эффективного расходования средств резервного фонда Правительства Республики Ингушетия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий за 2009- 2010 годы».

Проверкой установлено: 

1. Использование бюджетных средств с нарушениями нормативных правовых актов  РФ и РИ - 10139,9 тыс. руб., в том числе:

- в нарушение п.8 Правил выделения ассигнований из резервного фонда Правительства РИ по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, утвержденных Постановлением Правительства №135, через Аппарат Правительства выделены денежные средства в размере 239,9 тыс. руб. на проведение ремонтно-восстановительных работ квартиры семьи Берсеневых, пострадавшей в результате террористического акта;
- в нарушение Постановления Правительства РИ №302 от 20.08.2009 г., средства в размере 9900,0 тыс. руб. использованы на приобретение 18 передвижных дизельных электростанций, не предусмотренных номенклатурой резерва; 
2. В нарушение ст. 34 БК РФ Главным Управлением МЧС РФ по РИ допущено неэффективное использование бюджетных средств в размере 22408,5 тыс. руб. Указанные средства, которые были выделены на закупку товарно-материальных ценностей для пополнения республиканского резерва на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера 10.08.2010 г.,  находились на лицевом счету ГУ МЧС РФ по РИ без движения в течение 5 месяцев. 

Проверка  целевого  использования  бюджетных  средств  при  реконструкции   общеобразовательной  школы  №2  ст.  Ордженикидзевская   под  школу-гимназию  на  420  мест проведена на основании письма   прокуратуры   Республики   Ингушетия  №7-240-2011  от 18.03.2011 г. В ходе проверки нарушений не установлено.  
Результатами плановой проверки обоснованности расчета и целевого расходования субвенций, выделенных в 2009-2010 гг. из республиканского бюджета на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемного родителя, стали такие  нарушения, как: 

1. В нарушение приказа Минобрнауки РФ «Об утверждении административного регламента Министерства образования и науки РФ по исполнению государственной функции федерального оператора государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и выдачи предварительных разрешений на усыновление детей в случаях, предусмотренных законодательством РФ» №347 от 12 ноября 2008 г.,  в Администрации Сунженского района не велся «Журнал первичного учета несовершеннолетних детей, оставшихся без попечения родителей», не заверены  подписью и не скреплены печатью записи о количестве листов журнал алфавитного учета и настольный реестр усыновленных;

2. В нарушение Правил ведения личных дел несовершеннолетних подопечных, утвержденных Постановлением Правительства РФ «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних детей» №423 от 18.05.2009г., в 48 личных делах несовершеннолетних детей отсутствовали необходимые документы (копии);

3. В нарушение ст. 297 БК РФ (финансирование расходов сверх утвержденных лимитов) и Закона РИ «О республиканском бюджете на 2009 год» №30-РЗ от 30.12.2009 г.,  Министерством финансов РИ профинансированы г. Карабулак субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемного родителя свыше утвержденного лимита на сумму 175,6 тыс. руб.;

4. В нарушение Закона Республики Ингушетия «О мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» №31-РЗ от 14 сентября 2007 года, размер ежемесячных пособий на компенсацию мер социальной поддержки с 2009 года не увеличивался (не индексировался) с учетом уровня инфляции (потребительских цен). 

В ходе проведения плановой проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Управлению государственной службы занятости населения Республики Ингушетия и его структурным подразделениям, за период с 01.10.2009 г. по 31.12.2010 г., в том числе на реализацию программных мероприятий в области занятости населения, установлено:
1. Нецелевое использование бюджетных средств путем неправомерного увеличения расходов по одним статьям за счет сокращения расходов по другим на сумму 7,7 тыс. руб.;

2. В нарушение требований Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, касса Управления находится на 1-ом этаже двухэтажного здания, не изолирована, находится в бухгалтерии, отсутствуют вторая дверь в виде решетки и окно для выдачи денег, сейф не прикреплен к полу. Нет охранной сигнализации;

3. В нарушение п.3 Инструкции по бюджетному учету №148н, не ведется на бумажном носителе Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками, а также в нарушение п. 166 настоящей Инструкции, авансы под отчет выдаются без письменного заявления, с указанием назначения аванса и срока, на который он выдается;

4. В нарушение требований письма Федеральной службы государственной статистики №ИУ-09-22/257 от 03.02.2005 г., в путевых листах транспортных средств не указывается маршрут движения и километраж, в связи с чем без должного обоснования списаны горюче-смазочные материалы (бензин АИ-92) на сумму 494,4 тыс. руб.

Значительные нарушения и недостатки выявлены в ходе комплексной проверки исполнения бюджета городского округа г. Карабулак за период с 01.01.2009 г.  по 31.12.2010 г., а именно:
1. Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в неправомерном увеличении расходов по одним статьям за счет сокращения расходов по другим, на сумму 189,8   тыс. руб.; 


2. Неэффективное использование бюджетных средств – 28684,4 тыс. руб., в том числе: 
- бюджетные средства, перечисленные на счет ООО «Феникс», в размере 19139,4 тыс. руб., из них в декабре 2010 года – 14748,7 тыс. руб., а также аванс в размере 30% от стоимости контракта (10121,0 тыс. руб.), из которых на момент проверки освоены лишь 5730,3 тыс. руб.;
- на основании Распоряжений Министерства имущественных отношений РИ и извещения Управления ЖКХ РИ по актам приема передачи на баланс администрации г. Карабулак передана  коммунальная техника в количестве 7 единиц общей стоимостью 9545,0 тыс. руб. Распоряжениями Администрации  №419 от 24.12.2009 г. и  № 302 от 25.06.2010 г. указанная техника передана в пользование МУП ЖКХ «Карабулак». В ходе проведения встречной проверки установлено, что  указанная техника со дня ее передачи по настоящее время простаивает. Государственная регистрация в ГИБДД МВД по РИ не произведена.
3. Использование бюджетных средств с нарушением бюджетного законодательства и других нормативных правовых актов РФ и РИ на общую сумму 60474,0 тыс. руб., в том числе: 

- в нарушение п. 1.1 ст. 38 Федерального закона №94-ФЗ от 21.07.2005 г., государственный контракт с ООО «ММ-Лимитед» на установку оконных блоков  в средней школе №2 г. Карабулак на сумму 2978,5 тыс. руб. заключен раньше установленного 10 дневного срока; 
- в нарушение Федерального закона  №94 - ФЗ от 21.07.2005 г., без проведения торгов (конкурсов) осуществлены поставки товаров, выполнение  работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд  на сумму 55223,8  тыс. руб.; 
- бухгалтерией неправомерно приняты к учету путевые листы, на основании которых без должного обоснования списаны ГСМ (бензин Аи-92 и АИ-80) на сумму 1042,1 тыс. руб.;

- в нарушение принципа адресности и целевого характера бюджетных средств (ст. 38 БК РФ), произведено расходование средств в размере  860,0 тыс. руб. (в нарушение п. 3.2 договора, оплата за изготовление проектно-сметной документации произведена ООО «Феникс» вместо подрядной организации ООО «Жилстройпроект»); 

- в нарушение ст. 162 БК РФ, а также  приказов Министерства финансов РФ от 25.12.2008 г. №145н и от 30.12.2009г. №150н, средства на сумму 249,6 тыс. руб. получены от Минфина РИ (финансового управление г. Карабулак) и использованы по подстатье КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Однако, указанные расходы необходимо было отнести  на подстатью по КОСГУ 310  «Увеличение стоимости основных средств»; 
- в нарушение ст.1 Указания ЦБ РФ «О предельном расчёте наличными деньгами и расходовании наличных денег, поступивших в кассу юридического лица или в кассу индивидуального предпринимателя» №1843-У от 20.06.2007г., произведена оплата ИП Костоеву И.Р. в сумме 120,0 тыс. руб. 

4. Ущерб, нанесенный республиканскому бюджету - 14410,1 тыс. руб., в том числе:

- в результате снесения приобретенных зданий и сооружений – 10579,1 тыс. руб.;

-  расходы, связанные со снесением указанного имущества – 662,6 тыс. руб.;

-  расходы  по изготовлению проектно-сметной документации на реконструкцию детского сада на 120 мест, которая в дальнейшем не использована - 3168,4 тыс. рублей; 
5. Завышение стоимости объемов выполненных работ и произведенных затрат путем осуществления в нарушение Методической документации строительства №81-35-2004 необоснованной оплаты расходов на непредвиденные работы и затраты - 120,1 тыс. руб.; 
6. Упущенная выгода -  24704,7 тыс. руб. Указанные средства, выделенные в виде субсидии на реконструкцию детского сада на 120 мест, по причине непринятия Администрацией г. Карабулак мер по проведению открытого аукциона, заключению контракта фактически не были использованы по назначению и пролежали без движения на счете Администрации с марта до конца 2009 года; 
7. В нарушение ст.9 БК РФ, в целях регулирования бюджетных правоотношений не разработан порядок составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджета на очередной финансовый год. 

В нарушение п.1 ст. 221 БК РФ, главным распорядителем также не разработан порядок составления и утверждения бюджетной сметы.

В нарушение п.5 Приказа МФ РФ №112 от 20.11.2007 г., в бюджетных сметах как аппарата Администрации, так и учреждений, финансируемых из городского бюджета, за 2009 г. отсутствуют обязательные реквизиты – даты утверждения, внесения изменений. Кроме того, в   нарушение ст.36 БК РФ, отчёт об исполнении бюджета за 2009 г. не опубликован в средствах массовой информации.

В нарушение ст. 39 Закона Республики Ингушетия «О республиканском бюджете на 2008 г.» от 24.12.2007г. №52-РЗ, в результате принятия обязательств по договорам сверх утвержденных лимитов бюджетных ассигнований, на момент проверки сумма кредиторской задолженности составляла 6579,4 тыс. руб.
         В нарушение ст. 131 ГК РФ и ст. 4 Федерального Закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» №122-ФЗ от 24.06.1997 г. (с изменениями от 20.03.2011 г.), согласно письму Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по РИ №01/028/2011-881 от 01.0.2011 г., Администрацией не осуществлена государственная регистрация прав на земельный участок, приобретенный для реконструкции под детское дошкольное учреждение. Однако, несмотря на то, что муниципальное образование фактически не является владельцем указанного земельного участка, Администрацией без наличия разрешения на строительство ведутся на нем строительно-монтажные работы по объекту «Реконструкция детского сада на 40 мест».

Согласно письму Комитета по здравоохранению, социальной политике и труду Народного Собрания Республики Ингушетия №159 от 18.02.2011 года проведена проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Министерству труда и социального развития Республики Ингушетия  и его структурным подразделениям в 2010 году. Контрольным мероприятием установлено:

1. Нецелевое расходование бюджетных средств, то есть направление и использование бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям их получения, утвержденным бюджетной сметой и бюджетной росписью, на сумму 936,7 тыс. руб.;
2. Использование бюджетных средств с нарушением бюджетного законодательства и других нормативных правовых актов РФ и РИ на общую сумму 19409,6 тыс. руб., в том числе:
- использование бюджетных средств в нарушение Федерального закона №94-ФЗ - 3770,0 тыс. руб. Так, без проведения процедур размещения заказов заключены государственный контракт на  выполнение  работ  противопожарной  безопасности в подведомственных Минтруду РИ учреждениях на сумму 3000,0 тыс. руб.; договор на поставку генератора 3-фазного тока для нужд Пседахского  дома – интерната на сумму 300,0 тыс.; договор на выполнение ремонтных работ и содержание помещений   Пседахского  дома-интерната на  сумму 470,0 тыс. руб.;                

- неправомерное (без должного обоснования) списание бензина на сумму 12,0 тыс. руб.;

- в нарушение  ст.  38 БК РФ, средства в размере 1554,5 тыс. руб. Минтрудом использованы не на тот объект, на который имеется  сметная  документация  и  положительное   заключение;

- в нарушение требований Закона РИ «О республиканском бюджете на 2010 г.» от 16.12.2009 г. №60-РЗ, Минтрудом образована кредиторская задолженность на конец  2010 г. в  размере  8346,2 тыс. руб.;

- в нарушение требований п.10 Постановления Правительства Российской Федерации «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» № 922 от 24.12.2007 г., работникам аппарата Минтруда недоначислено отпускных на сумму 37,4 тыс. руб.;

- в нарушение п.21 Инструкции 148н, на баланс Центра по обслуживанию граждан пожилого возраста в качестве основных средств приняты объекты недвижимого имущества, на которые отсутствуют документы о регистрации права оперативного управления в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним на сумму 4876,8 тыс. руб.;

- в нарушение раздела V Приказа 150н,  Центром по обслуживанию граждан пожилого возраста расходы в размере 500,0 тыс. руб. на компенсацию за проезд и приобретение спецодежды социальным работникам предусмотрены и отнесены на  КОСГУ  262 «Пособия по социальной помощи населению», тогда как в соответствии с вышеуказанным Приказом данные расходы следовало отнести на КОСГУ 212 «Прочие выплаты»; 

- в нарушение требований Закона РИ «О республиканском бюджете на 2010 г.» №60-РЗ от 16.12.2009 г., Пседахским домом – интернатом поставщикам товаров и услуг необоснованно произведена 100% предоплата за непоставленные объемы  товаров  на общую сумму 279,9 тыс. руб.;
- необоснованные выплаты, произведенные Минтрудом подрядным организациям  при строительстве объектов, в размере 32,8 тыс. руб.; 
3. Недостача товароматериальных ценностей – 0,8 тыс. руб. (в ходе проверки сумма восстановлена);
4. Бухгалтерский учет велся с грубыми нарушениями Инструкции №148н, в том числе: в аппарате Минтруда,  Центре по обслуживанию граждан пожилого возраста, Троицком  доме-интернате отсутствовал основной  регистр бюджетного учета Главная книга. Не соблюдались требования  Федерального закона №129-ФЗ о разработке учетной политики, заполнении реквизитов в первичных документах и другие.

В отчетном периоде в соответствии с Распоряжением Главы Республики Ингушетия №12-рп от 17.01.2011 г. осуществлена проверка финансово-хозяйственной деятельности Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Ингушетия и подведомственных ему подразделений за период с 01.01.2009 г. по 31.12.2010 г. Результатами контрольного мероприятия стали такие нарушения и недостатки, как:

1. Использование бюджетных средств с нарушением бюджетного законодательства и других нормативных правовых актов РФ и РИ на общую сумму 56619,3 тыс. руб., в том числе:

-  в нарушение требований Федерального закона №94-ФЗ от 21.07.2005 г., без проведения (конкурсов) торгов в проверяемом периоде израсходованы Минсельхозом РИ – 1584,5 тыс. руб., ГУП «Ингушагрохимсервис» на приобретение удобрений и средств химической защиты растений - 23405,2 тыс. руб.;

- в нарушение  принципа  адресности  (ст. 38  БК РФ), в виде субсидий на возмещение части затрат на приобретение удобрений и химикатов, минуя счета бюджетополучателей (сельхозпроизводители), Минсельхозом РИ на счет ГУП «Ингушагрохимсервис» перечислены средства в размере 7241,0 тыс. руб.;
- средства в виде выплат на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, Минсельхозом РИ перечислены крестьянско-фермерским хозяйствам, не имеющим посевных площадей, и хозяйствам, завысившим  фактические посевные  площади - 24388,6 тыс. руб.;

2. Нецелевое использование бюджетных средств в результате несанкционированного перемещения средств между статьями расходов - 13082,9 тыс. руб., в том числе:

- по аппарату Минсельхоза - 4495,4 тыс. руб.;

- в ГУП «Ингушагрохимсервис» - 5268,6 тыс. руб.;

- в ГУП «Сагопшинское» - 1165,6 тыс. руб.;

- в ГУП «Троицкое» - 867,5 тыс. руб.;

- в ГУП «Новый-Редант» - 1285,8 тыс. руб.

3. Ущерб, нанесенный республиканскому бюджету – 5769,9 тыс. руб., в том числе:
- по аппарату Минсельхоза вследствие  необоснованного завышения фонда оплаты труда – 2919,9 тыс. руб.;

- в ГУП «Ингушагросервис» путем неправомерного завышения стоимости приобретенной сельхозтехники (трактора МТЗ-1221.2) - 2682,0 тыс. руб.;
- в ГУП «Троицкое» - 168,0 тыс. руб.;

4. Упущенная выгода в результате непринятия должных мер, предусмотренных законодательством и генеральным договором по истребованию у страховщика полагающегося страхового возмещения по факту гибели из-за сильной засухи части урожая сельскохозяйственных культур  ГУП «Колос» общей площадью 375 га  - 5500,0 тыс. руб.; 

5. Неэффективное использование бюджетных средств на сумму 156466,7 тыс. рублей, в том числе:
- в рамках реализации ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» приобретены 4 пожарные автомашины на сумму 10666,7 тыс. руб. Однако,  из-за отсутствия надлежащих условий по их эксплуатации техника простаивала 6 месяцев, а затем на основании договора безвозмездного пользования передана Главному управлению МЧС России по РИ;

            - без должного софинансирования из республиканского бюджета использованы средства, выделенные в рамках реализации Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в размере  145800,0 тыс. руб., в результате чего цели выделения бюджетных средств не достигнуты.  
6. Недостача товарно-материальных ценностей – 28051,7 тыс. руб., в том числе:

- в ГУП «Ингушагрохимсервис» 4 единиц транспортных средств общей балансовой стоимостью 250,7 тыс. руб.;

- 18 единиц тракторов «Беларусь» на общую сумму - 27801,0 тыс. рублей. Согласно контракту, заключенному между Министерством имущественных отношений РИ и КФХ «Газгиреев И.А-М.» на общую сумму 100000,0 тыс. руб.,  сроки поставки сельхозтехники истекли 7 января 2010 года. Однако, по состоянию на 7 февраля 2011 года техника непоставлена, предусмотренные контрактом штрафные санкции в размере 0,1%  на сумму недопоставки за каждый день просрочки не предъявлены.
Плановой проверкой целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета и управления государственной собственностью  Министерством имущественных отношений РИ за период с 01.04.2009 г. по 31.12.2010 г. выявлено:
1. В нарушение требований ст. 38 и ст. 289 БК РФ в проверяемом периоде допущено нецелевое использование бюджетных средств на сумму 239,5   тыс. руб.;

2. Неэффективное использование бюджетных средств  в сумме 249,1 тыс. руб., выразившееся в приобретении аппаратуры (проектор, плазменный телевизор, экран на штативе, микрофон), не входящей в состав программно-технических комплексов автоматизированной системы управления недвижимостью;

3. Средства, использованные с нарушениями бюджетного законодательства, других нормативных правовых актов  на общую сумму 346926,4 тыс. руб., в том числе:

- в нарушение п.11 Порядка ведения кассовых операций не утверждён перечень подотчётных лиц, которые могут получать наличные денежные средства на оплату хозяйственно-операционных расходов. В проверяемом периоде допущены случаи выдачи денег под отчёт, работникам имевшим задолженность по ранее выданным авансам, на общую сумму 202,8 тыс. рублей; 

         - в нарушение требований  статей 38 и 55 Федерального закона  № 94 - ФЗ от 21.07.2005 г., осуществлены поставки товаров, выполнение  работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд на сумму 346723,5  тыс. рублей, из них:

 1) В нарушение ст. 55 Федерального Закона №94-ФЗ от 21.07.2005 г. без проведения торгов, Министерством имущественных отношений РИ у ООО «РИФ Девелопмент» (г. Санкт-Петербург) приобретена секция жилого дома № 4, расположенного по адресу: г. Москва, ул. Минская, д. 1Г, в том числе три  четырехкомнатные квартиры, общей площадью 335,6 кв.м. на сумму 75000,0 тыс. рублей. Министерством также без проведения торгов осуществлена закупка бензина на общую сумму 18223,5 тыс. рублей;
2) В нарушение пункта 6 части 2 статьи 55 Федерального Закона №94-ФЗ от 21.07.2005 г. Министерство имущественных отношений РИ не уведомило уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов орган исполнительной власти РИ (Правительство РИ) о заключении договора купли-продажи б/н от 22.10.2009 г. и приобретении у Аушева М.А. здания общей площадью 708 кв.м., расположенного по адресу: г. Назрань, пр. Базоркина б/н на сумму  25000,0 тыс. рублей;
3) В соответствии с п.1.1 статьи 38  Федерального закона № 94-ФЗ контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней со дня размещения на официальном сайте протокола открытого аукциона, а при проведении закрытого аукциона со дня подписания протокола аукциона. Однако, в нарушение  требований закона, без соблюдения указанных  сроков  были заключены контракты с поставщиками  на общую сумму 228500,0 тыс. рублей, в том числе:

-  государственный контракт б/н от 23.12.2009 г. на сумму 73500,0 тыс. рублей с Арапиевым Б.М. на приобретение двух зданий общей площадью 1921,8  кв.м., расположенных по адресу: г. Назрань, Центральный округ, ул. Муталиева, 37, на земельном участке общей площадью 2435 кв.м.; 

-  государственный  контракт б/н от 23.12.2009 г. на сумму 85000,0 тыс. рублей с ООО КБ «Рингкомбанк» на приобретение трех зданий общей площадью 2958 кв.м., расположенных по адресу: г. Назрань, Центральный округ, ул. Московская, 37, на земельном участке общей площадью 3000 кв.м.;
   -  государственный контракт б/н от 23.12.2009 г. с ООО «Торговый комплекс «Корона» на сумму 70000,0 тыс. рублей, на приобретение пяти зданий общей площадью 1061,8 кв.м., расположенных по адресу: г. Назрань, Центральный округ, ул. Чеченская, 2а, на земельном участке общей площадью 2128 кв.м.; 

 4. Ущерб, нанесенный республиканскому бюджету в сумме  92,3 тыс. руб.
5. Учет объектов, входящих в имущество казны Министерством ведется  без учета амортизации, не на все объекты имеется стоимостная оценка имущества,  не на все объекты казны имеются правоустанавливающие документы и не все объекты зарегистрированы в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

 6. При встречных проверках в государственных унитарных предприятиях (ГУП « Асса» и ГУП « Промжилбаза г. Магас») установлены случаи сдачи государственного имущества в аренду без согласования с Министерством, а также предоставления государственного имущества в аренду без правоустанавливающих документов;
7. По состоянию на 01.01.2011 года задолженность предприятий по коммерческим кредитам под залог государственного имущества и процентам по ним составляет 56 920,2  тыс. руб. В случае непогашения задолженности по полученным  кредитам право собственности на заложенное под обеспечение кредитов государственное имущество может перейти к ОАО « Россельхозбанк», тем самым бюджету республики будет нанесен ущерб на стоимость указанного имущества;

  8. Задолженность по арендной плате за землю на 01.01.2011 год составляет 5255,1  тыс. руб.; 

9. За проверяемый период дивиденды от находящихся в республиканской собственности акций акционерных обществ (доходов по долям в уставном капитале иных хозяйственных обществ) в  республиканский бюджет не поступали.

10. За  33 единицы автотранспорта, реализованные по разрешениям Министерства, денежные средства в сумме 514 тыс. руб. в бюджет не перечислены.
Проверками вопросов освоения УЖКХ по РИ и Министерством строительства РИ бюджетных средств, выделенных на строительство водопровода от водозабора Долаково-Кантышево до с. Н-Ачалуки и строительство многофункционального спортивного зала средней школы №1 с. Экажево, проведенной на основании писем заместителя руководителя первого отдела Следственного управления СК РФ по Республике Ингушетия Ю.И. Чербижева №203-юу-4 и № 203-юу-10 от 30.06.2011 г., нарушения не выявлены.
В ходе проведения плановой проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, выделенных Государственной службе записи актов гражданского состояния РИ в 2009-2010 гг., установлено, что в нарушение абз.2 ст.14 Закона Республики Ингушетия «О некоторых социальных гарантиях лицам, замещавшим государственные должности и должности государственной службы в Республике Ингушетия» №2-РЗ от 29.02.2000 г. в бюджетной росписи и бюджетных сметах Государственной службы записи актов гражданского состояния РИ расходы, связанные с выплатой единовременного вознаграждения государственным гражданским служащим в связи с уходом их на трудовую пенсию, утверждены по коду экономической классификации 263 «Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления», тогда как в соответствии с вышеуказанным законом данные расходы производятся из средств фонда оплаты труда государственного органа. Общая сумма средств, заложенных в бюджетные сметы Государственной службы записи актов гражданского состояния РИ с нарушением вышеназванного закона составила 876,0 тыс. руб.
  Проверкой  целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Комитету Республики Ингушетия по экологии и природным ресурсам на проведение берегоукрепительных работ, проведенной в соответствии с письмом заместителя прокурора Республики Ингушетия №7-113-2011 от 26.05.2011 г., нарушения не установлены.

В соответствии с пунктом 2.7 плана работы на 2011 год Контрольно-счетной палатой Республики Ингушетия проведена проверка обоснованности расчета субсидий, выделенных в 2009-2010 гг. из республиканского бюджета на возмещение выпадающих доходов ГУП «Ингушавтотранс» за перевозку пассажиров по социально-защищенным маршрутам. В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:
1. В нарушение пункта 3 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ в Постановлении Правительства РИ «Об упорядочении возмещения выпадающих доходов за перевозку пассажиров по социально-защищенным маршрутам» №157 от 12 мая 2009 года не определены:



- категории и (или) критерии отбора юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий;



- цели, условия и порядок предоставления субсидий;



- порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении;

2. Не разработаны и не утверждены положение, порядок предоставления вышеуказанных субсидий, а также методика расчета средств, для возмещения выпадающих доходов за перевозку пассажиров по социально-защищенным маршрутам;

3. В нарушение статьи 38.1 БК РФ Министерством финансов РИ средства на возмещение выпадающих доходов, минуя счета Министерства экономики и промышленности РИ, в ведомственном подчинении которого находится ГУП «Ингушавтотранс», перечислялись непосредственно на расчетный счет ГУП «Ингушавтотранс», тем самым, нарушив принцип подведомственности;

4. В связи с тем, что в Приложении №2 к Постановлению №157 объем субсидий определен не в соответствии с действующими нормативами, необоснованное увеличение нормативных затрат за 2009 и 2010 гг. составило 2299,8 тыс. рублей;
5. В нарушение требований приказа Минавтотранса РСФСР «Об утверждении правил организации пассажирских перевозок на автомобильном транспорте» №200 от 31 декабря 1981 г., в паспорта автобусных маршрутов не вносились изменения с 2001 г.;

6. Занижение сменно-суточных заданий ГУП «Ингушавтотранс» по проверенным социально-защищенным маршрутам составило в среднем от 50 до 300 руб. 
 
Проверкой вопросов использования предприятиями коммунального комплекса Республики Ингушетия бюджетных средств, выделенных в 2009-2011 гг., проведенной в соответствии с письмом заместителя прокурора Республики Ингушетия П.А. Белякова №7-113-2011 от 3.05.2011 г., выявлен ряд нарушений:
1. Нецелевое использование  бюджетных средств  в сумме 3665,2 тыс. руб., в том числе:
- в МУП «Водоканал г. Карабулак» - 3644,0 тыс. руб.;

-  в МУП «Сунженское ПУЖКХ»  – 21,2 тыс. руб.
2. Ущерб, нанесенный республиканскому бюджету – 4820,5 тыс. руб.

В  результате перерасчета объема выпадающих доходов,  произведенного   на основании  Постановлений  Правительства РИ  от 20 мая 2009 года №169 и от 22 июля 2009 года №263, ГПВК «Водоканал» из бюджета дополнительно перечислено 4820,5 тыс. рублей.  Данные постановления отменены со дня их издания. Однако,  указанные средства в республиканский бюджет не возвращены и не зачтены как авансовый платеж.
3. Общая сумма завышения стоимости выполненных работ и   оказанных услуг в результате возмещения выпадающих доходов за не реализованные (не представленные) услуги – 26275,1 тыс. руб., в том числе:
- в  МУП «Сунженское ПУЖКХ» - 4222,3 тыс. руб.;

- в ГПВК «Водоканал» - 14249,0 тыс. руб.;

- в МУП «Водоканал г. Карабулак» - 4392,4 тыс. руб.;

- в МУП ПУЖКХ «Карабулак» - 3411,4 тыс. руб.

4. Средства, использованные с нарушениями бюджетного законодательства,  других нормативных правовых актов РФ и РИ – 70520,0 тыс. руб.  
 Плановой проверкой целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, выделенных Министерству внутренних дел по Республике Ингушетия  и его структурным подразделениям  за период с 01.07.2009 г. по 31.12.2010 г. выявлены следующие нарушения:

1.  При проверке соответствия отражения операций по безналичным расчетам требованиям бюджетной классификации расходов  установлено, что за проверяемый период в Министерстве внутренних дел по РИ в нарушение требований статей 38 и 289 БК РФ выявлено нецелевое использование бюджетных средств на общую сумму  4945,7  тыс. рублей, в том числе:

- в аппарате МВД по РИ - 4886,8  тыс. рублей;

- в ОВД по Назрановскому району -  31,2  тыс. рублей;

- в ОВД г. Назрань - 17,9 тыс. рублей;

- в ОВД по Малгобекскому району -  9,8  тыс. рублей.

  2. В нарушение требований п. 6 ст. 85 БК РФ, Министерство внутренних дел по РИ допустило  использование  средств республиканского бюджета на  исполнение расходных обязательств, связанных с решением вопросов, отнесённых к компетенции федеральных органов власти на сумму 5990,0 тыс. рублей;
 3. В нарушение статьи 34 БК РФ, допущено неэффективное использование бюджетных средств в размере 54023,5 тыс. рублей; 

    4. Недостача материальных ценностей в аппарате Министерства внутренних дел по РИ составила 3139,7 тыс. рублей. В ходе  выборочной инвентаризация установлена недостача  материальных ценностей  (посуды и оборудования) для столовой МВД по РИ; 
   5. Средства, использованные с нарушениями бюджетного законодательства, других нормативных правовых актов, на общую сумму  68332,21  тыс. рублей, в том числе в нарушение ст. 29 Закона Республики Ингушетия «О республиканском бюджете на 2009 год» от 30.12.2008 года № 30-РЗ допущено превышение предельного размера аванса по заключенным контрактам на сумму 40670,7 тыс. рублей и др.;

6. В нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 30.12.2008 года №148н, в Министерстве внутренних дел по РИ  отсутствуют бюджетные сметы по аппарату МВД и его структурным подразделениям.
В целях реализации материалов проверки Контрольно-счетной палатой РИ в адрес руководителей указанных объектов направлены 16 представлений о необходимости устранения выявленных нарушений и недопущению их в дальнейшем. По материалам проверки к мерам дисциплинарной ответственности привлечено 8 должностных лиц проверенных объектов.
Согласно требованиям Закона Республики Ингушетия «О должностных лицах, уполномоченных на составление протоколов и рассмотрение дел об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 15.14 и статьями 15.15 и 15.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении средств республиканского бюджета и местных бюджетов» №53-РЗ от 30 октября 2010 года на должностных лиц проверенных объектов, допустивших нецелевое расходование бюджетных средств, в отчетном периоде составлено и направлено в адрес Министерства финансов РИ 12 протоколов. По  результатам рассмотрения указанных протоколов на  10 должностных лиц наложены административные штрафы на общую сумму 40,0 тыс. руб. 

 Более того, в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ в Министерство финансов РИ также направлено 8 представлений с требованием сокращения лимитов финансирования бюджетополучателям, допустившим нецелевое использование средств республиканского бюджета, на общую сумму 6966,1 тыс. руб. На основании указанных представлений восстановлены в республиканской бюджет средства в размере 1762,1 тыс. руб.
Все материалы проверок для принятия соответствующих мер переданы в органы прокуратуры и следственного управления. По результатам рассмотрения материалов Палаты прокуратурой Республики Ингушетия направлено 9 представлений об устранении нарушений закона в адрес руководителей проверенных министерств, ведомств и организаций. 

С учетом того, что одной из основных целей контрольных мероприятий является профилактика правонарушений в бюджетной сфере, по мере завершения проверок сотрудниками Контрольно-счетной палаты РИ в проверенных министерствах, ведомствах и учреждениях республики  проведены совещания с участием ответственных работников и должностных лиц проверенных объектов.
В рамках осуществления экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палатой РИ в отчетном периоде проведена работа по проведению экспертиз и подготовке свыше 40 заключений на проекты нормативно-правовых актов Республики Ингушетия,  регулирующих вопросы в области экономики и финансов, республиканских целевых программ.
Председатель 

Контрольно-счетной  палаты                                                 
Республики Ингушетия 




  
  М.К. Белхароев

